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2- Presentacién del problema de investigacion

Para abordar nuestro problema de investigacion y teniendo en cuenta los recorridos
profesionales, desde las instituciones estatales, con relacion a las juventudes del pueblo huarpe
de Mendoza, nos proponemos concretar los siguientes objetivos general y especifico. En este

sentido, pensamos como objetivo general a:

-Comprender el proceso de configuracién de estigmas y discursos desacreditadores que
predominan en la ejecucion de las politicas publicas sobre las identidades juveniles indigenas/
rurales en el secano lavallino en el periodo 2010-2020. Luego nos planteamos dos objetivos

especificos, el primero nos permitira:

1-Analizar las caracteristicas de politicas publicas, infraestructura, servicios destinados a las

juventudes en estos los territorios indigenas/ rurales del secano lavallino.
Y el segundo objetivo, nos acercara a lograr:

2-Dimensionar el  impacto que tiene esos estigmas y discursos subyacentes en la
implementacién de las politicas publicas (formas, calidad y alcance) desacreditadores de las

identidades juveniles rurales indigenas del secano lavallino.

Una vez avanzado el proyecto, acordamos, segun los tiempos personales, familiares y laborales
del equipo lograr desarrollar principalmente el primer objetivo, que se logr6 avanzar a partir
del mapeo de politicas publicas y la elaboracién de modelos o tendencias modeladoras de las
politicas publicas e n el secano. Este nos permitié elaborar un articulo que se publicé en la
Revista colombiana Razdn Critica® y que a partir de alli decidimos que el foco de las politicas
seria las educativas, especificamente proponiéndonos analizar las caracteristicas,
infraestructura y servicios destinados a las juventudes huarpes del secano lavallino.
Concretamente hemos avanzado en dimensionar el impacto de los estigmas y discursos que
subyacen en la implementacion de las escolaridad como modalidad albergue (forma, calidad y
cobertura) que desacreditan las identidades de estos grupos jovenes y precarizan su derecho a

la educacion.

A partir de nuestro recorrido profesional en diversos ambitos institucionales estatales,

reconocemos algunos aspectos generales que caracterizan a la politica publica, especificamente

! Juventudes huarpes de Mendoza (Argentina): ¢Politicas publicas en los territorios o necropoliticas?. Revista
Razon Critica. NUm. 14 (2023) Num. 14 (2023): Dossier. Pueblos Originarios: perspectivas desde el arte, la
literatura y las ciencias sociales https://doi.org/10.21789/22561498.1913



a la relacionada con las juventudes huarpes del secano de Lavalle. Tomando el periodo de 2010
a 2020, sefialamos, a modo de referencia general, las formas y los contenidos que dichas
politicas adquieren en el secano, partiendo de su impacto integral en las condiciones de vida de
las juventudes huarpes. A partir de alli indicamos los siguientes aspectos: la persistencia del
asistencialismo y la focalizacién para atender la pobreza estructural, razén por la cual

recalcamos su insuficiencia.

En este sentido, también mencionamos la intermitencia e interrupcion de los programas y
proyectos en lo que refiere a su sostenimiento econémico en el tiempo que precisa una politica
publica para consolidarse y sostenerse. De alli que observemos en ellas falta de institucionalidad
y desatencion gubernamental, una frecuente y numerosa (respecto del Estado) presencia de
ONG, fundaciones, iglesias y asociaciones de ayuda o caridad que promuevan acciones

paliativas y asistenciales en los territorios indigenas.

Existe una tension politica presente en las acciones del gobierno local —fuertemente asociado
con poderes corporativos y politicos— en relacion con los conflictos histéricos con las
comunidades huarpes en el marco del reclamo por las tierras ancestrales comunitarias y de su
reconocimiento como comunidades indigenas. Vinculado a estas relaciones de poder e intereses
contrapuestos, el clientelismo, la subordinacion y el racismo atraviesan la gestion para el acceso
a recursos elementales para la vida de las poblaciones del secano como por ejemplo el agua, la

alimentacion de animales y el transporte.

En el mismo sentido, nos preguntamos por el contenido implicito de la implementacion de estas
politicas publicas e identificamos los siguientes aspectos: en comparacién con la abundante
legislacion internacional y nacional que busca garantizar los derechos de las poblaciones
indigenas, identificamos en gran parte de las practicas de los/as sujetos/as que ejecutan las
politicas publicas un fuerte predominio de discursos colonizadores y racistas respecto de la
poblacién huarpe. Estos discursos validan las justificaciones de la desatencion y la limitacion
respecto de las precarias formas en que el Estado llega al secano, expresando de esa manera
también el poder de arbitrariedad y discrecionalidad de una entidad frente a la garantia de

derechos de las poblaciones indigenas.

La dependencia de los profesionales de la ciudad para cubrir los servicios publicos de educacion
y salud en las comunidades indigenas revela el déficit en la formacion en materia de

conocimiento del mundo indigena y rural, asi como la proteccion legal. La descontextualizacién



de los contenidos, pedagogias y cosmogonia requiere de un dialogo y reconocimiento mutuo
que contemple las del mundo indigena y rural.

Consideramos, a partir de nuestras experiencias y formaciones, que este complejo entramado
de caracteristicas de las politicas publicas en el secano contiene en si un discurso ideologico y
politico que sustenta la inaccion, la desatencion y la precariedad de los servicios publicos
estatales, y entendemos que aqui es central un aspecto casi innombrable o poco admisible: el

discurso racista.

Este punto critico de las caracteristicas que adquieren las politicas publicas del secano en
general es la contratacara de la garantia de derechos, pues este posicionamiento impide
reconocer a las poblaciones indigenas como tales sujetos. En cambio, persisten en la realidad
del secano una mirada racial y desacreditadora de las identidades ancestrales, donde hay un otro
no civilizado, un “salvaje” descalificado en su condicion humana. La siguiente frase de una
docente rural refleja nuestras afirmaciones: “la gente del campo es como las cabras”; cuando se
rechazan ayudas desde efectores publicos se dice: “al campo no entremos”; y cuando desde el
poder se decide la frecuencia de la distribucion de agua potable en los puestos y la respuesta es
“;otra vez quiere agua!”2. ; Como pensar la garantia de derechos cuando no se valoran las vidas
de las poblaciones ni el Estado asegura su salvaguarda y dignidad? En el sentido de la
necropolitica, ¢qué caracteristicas presentan las politicas publicas, la infraestructura y los

servicios destinados a las juventudes de los territorios huarpe?

Entendiendo que la falta de atencién es una decision del poder de dejar morir (Mbembe, 2011),
como también lo es no salvaguardar la vida de ciertas poblaciones que no son consideradas
duelables (Butler, 2020), ¢qué impactos tienen estos estigmas y discursos en las formas, la
calidad y el alcance de la implementacion de las politicas publicas en las juventudes huarpes

del secano lavallino?

En este sentido, estamos mirando esta realidad en clave generacional, territorial y étnica a partir
de dos escenarios explicativos complementarios: comprender que existen dispositivos de poder
que definen técnicamente qué poblaciones viven y mueren, y la necropolitical2 (Mbembe,
2011). En este dltimo entendemos que el poder puede decidir qué vidas seran consideradas
menos valiosas que otras, menos duelables13, vidas nulas o sacrificables (Agamben, 201014)
y por esa razon puede decidir no protegerlas y dejarlas morir. Desde este marco tedrico, nos

resulta pertinente la categoria de necrozona (Valenzuela, 2018), que podra ser revisada a la luz

2 Citas emergentes de las discusiones grupales del equipo de investigacién, reunién martes 05 de julio de 2022.



de la interseccion con lo étnico, lo racial y lo territorial para aproximarnos a estas verdaderas
“zonas de sacrificio” (Svampa, 2012) que se vienen configurando en la tensioén entre los

territorios, las organizaciones indigenas y las politicas del Estado.

En este enfoque converge la experiencia que como trabajadoras sociales hemos desarrollado en
instituciones publicas del secano (o vinculadas a su poblacion juvenil) y los registros de un
sinnumero de experiencias que expresan racismo, violencia, discriminacion y desatencion de

las juventudes en los espacios institucionales publicos del secano lavallino.

Situacion que, por su caracter estructural y sistematico, expresa que es un fenomeno histérico
en el que subyacen estigmas desacreditantes de la condicion indigena y rural de las juventudes.
Cabe preguntarnos por el rol del Estado en estos territorios subalternos, donde las vidas de las
poblaciones transcurren bajo el signo de la precariedad.

La necropolitica podria definirse como una suerte de contrabiopoder ligado, sin duda, al
concepto de necrocapitalismo tal y como lo entiende Sayak Valencia (2010) en su ensayo
Capitalismo gore, es decir, al capitalismo contemporaneo, que organiza sus formas de
acumulacién de capital como un fin absoluto que prevalece por encima de cualquier otra légica
0 metanarrativa. La necropolitica re-produce las condiciones desiguales que definen las
posibilidades de vivir o morir, asi como los repertorios de identidad que potencian dichas
posibilidades, como ocurre en el etnocidio, el feminicidio y el juvenicidio. Recupero este
concepto para hablar de iuvenis sacer o las nudas vidas juveniles. Vida sacrificable, planteado
por el autor Giorgio Agamben (2010): es la combinacion de precariedad y ausencia de justicia
lo que produce lo que el autor define como hommo sacer, concepto que refiere a nudas vidas,
vidas proscritas, prescindibles, sacrificables. Judith Butler (2020) plantea que el violento
discurso de la autodefensa justifica desigualmente el decreto de muerte de algunas poblaciones,
debido a que sus vidas no son valoradas y, en caso de desaparecer, no seran lloradas ni
reclamadas. De alli que ella plantee que existan vidas duelables, valiosas, preservadas desde el

poder y otras no duelables, prescindibles, sin valor.

Consideramos que las escasas y precarias politicas publicas para las juventudes del secano
lavallino (en relacion a la presencia estatal y a la garantia de derechos), contienen y reproducen
una compleja configuracion de estigmas y desacreditaciones de identidades juveniles, fundadas
principalmente por la condicion social, territorial y étnica. Lo anterior promueve la

conformacion de verdaderas “necrozonas”, las cuales profundizan la precarizacion y la



desvalorizacion de la vida de las generaciones jovenes, quienes presencian una triple exclusién

al ser jovenes, pobres e indigenas en estos territorios indigenas/rurales subalternos.

Esta situacion se va a expresar en dos sentidos: en primer lugar, el sentido necropolitico, debido
a la decidida inexistencia de politicas, servicios e infraestructura que materialicen las
condiciones de vida digna para las juventudes rurales indigenas, a causa de la falta de valor y
cuidado de sus vidas, consideradas desde el poder como prescindibles o desechables. El
segundo sentido, vinculado a la biopolitica y al decreto de despojo sobre estas poblaciones
juveniles originarias, justifica la precariedad, la invisibilidad y la desatencién, brindando
escasos y deteriorados servicios estatales destinados a esta poblacion en el secano lavallino.

3- Estrategia metodoldgica

Este avance de investigacion tiene un enfoque predominantemente cualitativo desde un marco
epistemoldgico-critico, en el que convergen aportes de la necropolitica de Mbembe, la teoria
critica de Butler y algunas aristas de estudios sobre juventudes indigenas rurales en nuestro
continente. El avance forma parte de un estudio de tipo exploratorio, sefialado asi debido a la
escasez de trabajos sobre el tema en Mendoza, proyectando acceder a fuentes primarias de
informacidn por medio del contacto con informantes claves y a fuentes secundarias, tales como
censos, informes, investigaciones, documentos de trabajo y bibliografia especifica de nuestro

marco tedrico.

El proyecto de investigacion tiene como poblacion objetivo a las y los jévenes vinculados a las
politicas publicas que estan destinadas a este grupo: usuarios de politicas del sistema educativo
formal, programas de salud, proyectos productivos/ganaderos, programas de empleo, proyectos
de deporte y recreacidn, proyectos artisticos y de promocion de la identidad y cultura huarpe, u
otros que se desconozcan, pero que incluyan a personas reconocidas como jévenes y que se

hayan desarrollado en el secano entre los afios 2010-2020.

Para este avance parcial hemos planificado utilizar como fuentes secundarias a los registros
personales del trabajo profesional de las integrantes, las observaciones de las participantes y
memorias institucionales con el fin de incluir la mirada reflexiva, y a la vez biografica,
implicada en la intervencion profesional. Tomaremos la nocidn de espacio biografico para
recuperar la experiencia territorial de las colegas que fueron testigos de las necropoliticas
imperantes en los territorios indigenas. Leonor Arfuch (2007) sefiala la potencia de este

concepto:



Pues la idea de un espacio biografico se revel6 altamente productiva, en tanto horizonte
analitico para dar cuenta de la multiplicidad, lugar de confluencia y de circulacion, de parecidos
de familia, vecindades y diferencias. La mencionada autora, aclara que la expresion fue tomada
en préstamo a Philippe Lejeune (1980), venia asi a introducir una delimitacién del universo. (p.
16)

De esta manera, acordamos grabar las discusiones que se daban de manera quincenal y también
realizar un registro minucioso del contenido de las reuniones que se dieron en el equipo con
respecto a la experiencia de més de una década con poblacion huarpe, especialmente con los
jévenes. Luego, realizamos la desgrabacién de ese material y su respectivo analisis a partir de
categorias abiertas. Otro eje fue la recuperacion de memorias institucionales propias y la
socializacion de notas de cuadernos de campo. Todo ello constituye nuestro trabajo de gabinete

dentro del espacio biogréfico.

Por otra parte, tomamos la referencia del trabajo de Carles Feixa (2018), quien parafrasea a

Gramsci diciendo que:

(...) s6lo a través de las biografias se puede ver el «mecanismo» en acto, encarnado en
individuos reales: la autobiografia se puede concebir «politicamente» porque, aunque sea
similar a muchas otras vidas, siempre contiene salidas originales. Historia y vida son polos
complementarios en la construccion de un tipo de materialismo humanistico que tendria que
permitir entender no s6lo cdmo funcionan las estructuras, sino también cémo reaccionan las
personas concretas a los cambios historicos o, en palabras del autor, como estos cambios se

preparan de forma invisible «molecularmente»— antes de estallar (p. 51)

En este sentido, los &mbitos institucionales donde transcurrio la recoleccion de los datos eran
principalmente programas dentro del municipio de Lavalle: postas sanitarias, programas y
proyectos de la secretaria de agricultura familiar y escuelas secundarias de los distritos del
secano?. Respecto al momento del analisis de datos, tomamos de referencia a las técnicas de la
metodologia fundada en datos, construyendo un sistema de categorias de analisis para ir a los

datos y también registrar las categorias emergentes, realizando una codificacion abierta.
4- Presentacion de los resultados de la investigacion

Coincidimos en la importancia de contemplar nuevos enfoques sobre las juventudes de los
territorios rurales/indigenas en el marco de las politicas publicas que se destinan para dichas

poblaciones. Esta necesidad surge de la convergencia de interrogantes en el entramado de dos



campos: por un lado, la intervencion profesional del trabajo social en las instituciones y
programas sociales de atencion de las juventudes de estos territorios; y por el otro, del campo

académico, pues su emergencia y estudio es de reciente data.

Un fendmeno transversal a estos dos campos es el reciente proceso de reetnizacion de las
comunidades huarpes —en este caso—, expresado fuertemente en la movilizacion y accion
politica de fines del siglo XX. Esta lucha, que también es legal y juridica, supone dos grandes
frentes: el logro del reconocimiento estatal y la propiedad comunitaria de sus tierras ancestrales.
En este sentido, hablar de las politicas indigenistas nos remite a la visibilidad y al
autoreconocimiento de las mismas en didlogos, tensiones y disputas con el estado en sus
diferentes niveles (nacional, provincial y municipal). Por otro lado, ademas del reconocimiento
étnico, se suma el de la condicion generacional, por ejemplo, el hecho de la atencion de grupos

especificos en funcion de la edad.

En la configuracion histérica del fenémeno juvenil, la escuela ha sido la institucion que ha
clasificado los grupos de edad, imponiendo en las comunidades rurales/indigenas de
Latinoamérica un ciclo vital industrial, occidental, moderno y capitalista que dista de las
condiciones de vida de estas comunidades, las cuales estan regidas por otros ciclos vinculados
a la naturaleza y a la produccién doméstica-comunitaria como la ganaderia, la agricultura y la
pesca, y quienes poseen sus propias pautas organizativas para asegurar la vida de sus
integrantes. Aqui, los ritos de paso de una edad o etapa vital a otra o los cambios de un estatus
social a otro se han vinculado a la cosmogonia de ese pueblo o de la propia organizacion social

y cultural.

En este sentido, la politica educativa estatal ha sido emblematica en la ausencia del
reconocimiento de las variables culturales y comunitarias que operan en las poblaciones de
nifiez e infancia de los territorios rurales/indigenas en su afan universalista y homogeneizador
de las diversidades. Es asi que concebimos a la juventud, en este escenario actual, como una
construccion sociocultural relativa al tiempo y al espacio que se presenta como una fase de la

vida comprendida entre la infancia y la vida adulta (Feixa, 2004)

La nocion de juventud corresponde a la toma de consciencia social de la existencia de ciertas
caracteristicas particulares que diferencian a los/as jovenes en relacion a los/as nifios y adultos.
De esta manera, la existencia de la juventud esta relacionada tanto al reconocimiento social de
una edad especifica del ciclo de vida de las personas y a la proposicion de una serie de

instituciones y practicas normativas de los comportamientos juveniles, como también a una



serie de imagenes culturales que imponen determinadas expectativas acerca de los

comportamientos juveniles (Bevilaqua Marin, 2010).

Como veniamos diciendo, en nuestro continente, la juventud, como la hemos ido conociendo,
es un fendmeno reciente de posguerra (décadas de 1950 y 1960), cuando la cultura de masas y
las instituciones estatales —principalmente por la expansion del sistema educativo— incidieron
fuertemente en su existencia y emergencia. Asimismo, Latinoamérica no es considerado el
continente mas pobre, sino el mas desigual (Vommaro, 2015), y pensar esta situacion entendida
desde la complejidad y la diversidad en clave generacional y desde la ruralidad nos obliga a
observar otros marcadores de desigualdad que se intersectan con el género (como la clase, la
etnia y la edad) y que afectan a las trayectorias vitales de las juventudes en los espacios sociales

rurales de la region.

Coincidimos con Pablo Vommaro (2015) al pensar la desigualdad como una dindmica situada
y un producto sociohistorico que se configura en una territorialidad con procesos Yy relaciones
no autocentrados o autodefinidos. Siguiendo esta idea, situamos a la desigualdad desde una
perspectiva multidimensional y multicausal que, si bien se le reconoce un anclaje econémico
de las diferencias sociales, las mismas estdn atravesadas por mdultiples marcadores, cuya
conjuncién —o no— limita, agrava o alivia situaciones ventajosas 0 desventajosas. Las
posiciones favorables o desfavorables refieren a un proceso y no a un estado en el que

intervienen varias dimensiones (Mayer, 2018).

En el entramado de actores que van configurando las formas de construccién y denominacion
de la juventud, como por ejemplo el discurso estatal, la academia, el consumo cultural y las
organizaciones y movimientos sociales, nos enfocaremos particularmente en las politicas
publicas. De alli que los proximos parrafos haran referencia a lo que Melina Vazquez (2015)
denomina “produccidn socioestatal de la juventud”. Advertimos el desafio de este rastreo al
intersectar generacion/etnia/territorio, pues encontraremos baches, olvidos y omisiones en el

discurso estatal y legal con consecuencias practicas.

En el plano institucional del reconocimiento de las generaciones mas jévenes podemos rastrear
que a mediados de la década de 1980 surgio la tematica de la juventud en la escena internacional
y en la agenda de los organismos. Es sabido que, junto a la Declaracion de los Derechos del
Nifo, los derechos de las juventudes vienen a concretar una extensién de la carta de Declaracién

de los Derechos Humanos. En lo que respecta a Latinoamérica, desde el decenio de 1980



aparecio en la literatura juvenil una serie de logros relacionados al conocimiento de la juventud

latinoamericana.

Es asi como, en 1985, la Asamblea General, actuando en la Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas para el denominado Afio Internacional de la Juventud, aprobo la resolucion
40/14, en la cual se insistia en que se prestara una especial atencion a la adopcion de acciones
complementarias encaminadas a promover los derechos humanos y su disfrute por las personas

jévenes.

Otrainiciativa latinoamericana que tomamos como antecedente es el informe Juventud indigena
y afrodescendiente en América Latina. Inequidades socio-demogréaficas y desafio de politicas
realizado por la OlJ (Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica) en el 2009, el
cual dice que:

La transicion entre la infancia y la vida adulta tiene una base bioldgica referida al proceso de
maduracion sexual y al desarrollo corporal. Sin embargo, las diversas sociedades y culturas
confieren diferentes significados a estos cambios y desarrollan ritos que marcan sus limites. Lo
que se entiende por juventud es muy cambiante, y tiene distinta duracién y consideracion social
(...) no todas las sociedades reconocen un estadio nitidamente diferenciado entre la infancia y

la adultez. (p. 37)
En el marco de la Carta de Bahia (Salvador de Bahia, Brasil) se realizaron varias acciones:

Por un lado, un analisis de la situacion de la juventud en la regién de las Américas, también
hacer un Ilamado a la accién y presentar propuestas con la finalidad de cambiar paradigmas y
ampliar los enfoques de la juventud en la consecucion de los Objetivos del Milenio (ODM),
consagrados por todos los paises miembros de las Naciones Unidas, cuyo alcance sélo sera
posible con la reduccion de las desigualdades y de la pobreza, y con la promesa de un desarrollo
equitativo, socialmente justo, econdmicamente viable y ambiente sostenible” (Carta de Bahia,
p.45)

Otro de los encuentros fue la Conferencia Mundial de la Juventud realizada en México en el
2010, la cual se convoco a pedido de organizaciones y paises y fue encabezada por los ministros

de Desarrollo Social. Alli se dijo, con respecto a las politicas publicas, que se buscara:

Priorizar crecientes inversiones en las personas jovenes a traves de marcos legales y de politica,

en los planes de desarrollo nacional, estrategias, politicas e instituciones publicas, con el
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objetivo de garantizar el desarrollo integral de los jovenes, entre otras cosas, con el

establecimiento de pisos de proteccion social universal (...). (p.3)

Por otro lado, el informe iberoamericano realizado por la Comision Econdémica para Ameérica
Latina y el Caribe (Cepal) y el Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica (O1J)
haré referencia a la tendencia en la escasez de politicas publicas en materia de juventud. Durante
el periodo comprendido entre 1995 y 1999, los paises iberoamericanos avanzaron en la
articulacion de las politicas de juventud, pero a un ritmo desigual entre naciones. Todavia existe
una gran heterogeneidad en las politicas de juventud de los paises, que puede ser entendida a la

luz de diversos criterios:

- Los paradigmas implicitos de la fase juvenil que las sustentan,

- sus fundamentos legislativos (&mbito juridico normativo),

- los niveles de la administracién publica encargados de las acciones de juventud, y

- el tipo especifico de gestion que realizan los organismos oficiales de juventud en cada
pais. (Cepal y OlJ, 2001)

Se constata en el mencionado informe que la mayor parte de los gobiernos se caracterizan por
una carencia relativa de politicas explicitas de juventud orientadas exclusivamente a este grupo
social. Esta situacion tiene por contexto el apogeo neoliberal en Latinoamérica, el cual tiene
como la gran vedette de las politicas publicas a la focalizacién, de alli que la fragmentacién en
la gestion de las politicas publicas no seria llamativa. Con respecto a las politicas pablicas y al
desarrollo de leyes especificas para esta poblacidn, el informe de la Cepal y el OlJ (2001) afirma

que:

En ausencia de leyes generales de juventud en algunos paises de América Latina, es posible
observar una diversidad de normas que aluden a programas juveniles de distinto tipo. Todos los
paises cuentan con programas de juventud, tanto globales como sectoriales, y algunos
especificos de juventud, pero muchas veces subsumidos en programas para adolescentes y
nifios, o con dificultades para responder a las necesidades heterogéneas de la poblacién juvenil.
Pocos paises ofrecen atencidn exclusiva a jovenes rurales (Bolivia, Colombia y México),
jovenes indigenas (Colombia, México), mujeres jovenes o programas con enfoque de género

(Colombia, Esparia, México) y hacia jovenes discapacitados (Colombia, Espafia). (p. 27)

Como hemos desarrollado, existe una compleja trama de politicas publicas, reconocimiento de

estatus ciudadano, garantia de derechos de identidades indigenas y discursos que operan en la
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accion u omision del estado en estos territorios, con el fin de poder desnaturalizar la inaccion
del estado respecto de la atencién de las juventudes originarias y rurales, y asi comprender que
la inseguridad en materia de derechos es histérica, estructural y constante, profundizandose ain

mas en los ultimos afos

En otro sentido, consideramos desde una perspectiva poscolonial que el enfoque de la
necropolitica de Mbembe (2011) aporta una mirada critica sobre el fin de las politicas publicas,
particularmente sociales, tales como la garantia de derechos. Asimismo, situarnos desde la
necropolitica muestra que la falta de reconocimiento de la condicion humana de estas
poblaciones —que distan mucho de la condicidn ciudadana— desata numerosos interrogantes
en relacion a qué se garantiza, a quiénes y para qué, entendiendo que la valoracion desigual de
la vida se concretiza en desinterés por proteger a estas comunidades y asegurar su salvaguarda
y desarrollo digno. Parafraseando a Judith Butler (2020): sin duda, el poder colonial sigue

operando en los cuerpos y en los territorios indigenas.

A partir del analisis del trabajo de campo iniciado y de nuestras experiencias como trabajadoras
sociales con largas trayectorias en instituciones pablicas vinculadas a las comunidades huarpes
del secano, observamos al menos tres grandes modelos generales de implementacién de
politicas publicas para reflexionar sobre el predominio de ciertas visiones ideoldgicas y
politicas que estan contenidas en su ejecucidn y que son reproducidas por sus efectores. Nos
referimos especificamente a politicas sociales, como salud y educacion, con clara incidencia en

la poblacidn juvenil. A continuacion sefialaremos un primer modelo posible.
ler Modelo: Accidn filantropica y/o de beneficencia

Observamos aqui en los efectores de politicas publicas un énfasis en la accion filantropica y/o
beneficencia paternalista, donde la condicion rural/indigena esta mirada desde la carencia y la
pobreza, y su atencion/condicién se espectaculariza y se hace publica (aqui identificamos a
cientificos, profesionales, sacerdotes, maestros, etc.). En esta aparente atencién de los
problemas o necesidades sociales de la poblacién huarpe, deja de manifiesto la demagogia
estatal con que se procede, pues las acciones son infimas y volatiles y resultan provechosas para

el profesional/gestor que obtiene algun rédito social o prestigio de manera publica.

Estas acciones son magnifican, y quienes los empleadxs publicos obtienen reconocimiento y
privilegios en las comunidades como asi también jerarquia y en ocasiones también liderazgo.
Observamos practicas recurrentes vinculadas a la ejecucion de la atencion de la poblacion

indigena huarpe: tales como la subestimacion de las necesidades y dudosa persuasion para no
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asegurar un servicio basico, asi como también falsas promesas en torno a la solucion de
problema y cooptacion de voluntades. Hemos observado la persistencia de estas précticas en
torno al acceso a servicios escenciales y primarios en comunidades aisladas, donde empleados
publicos acumulan beneficios y obtienen privilegios simplemente por hacer su trabajo. La
respuesta/amenaza para perpetuar el abuso por parte de estos efectores es: si yo me voy, no
conseguiran que nadie venga a trabajar acd. De esta manera, apelan a una imagen del héroe
que se arriesga a trabajar en las comunidades originarias, contribuyendo asi en legitimar una
figura que incrementa su poder gracias al miedo que la comunidad tiene de perder, por
ejemplo, al Unico médico o al Unico enfermero del pueblo. Una frase que es frecuente en
empleados publicos que alli trabajan, es que ellxs hacen patria por trabajar en el secano
lavallino. Claramente se desdibuja en este discurso que previamente existe una relacion laboral
con el estado y que su funcidn es garantizar los servicios que son basicos en comunidades
rurales alejadas. Se aleja, claramente de una perspectiva de garantia de derechos sociales. A
continuacion presentaremos un segundo modelo hallado. Otro ejemplo es ver el despliegue de
acciones que no son estatales y que se viene incrementando, sea por parte de Fundaciones y
Multinacionales que alivian impuestos gracias a la responsabilidad social empresarial, también
iglesias (Padres redentoristas), Clubes, privados de Lavalle, politicos, campafias solidarias,
entre otros. Que van contribuyendo a resolver ya sea situaciones particulares como lograr

infraestructura en los territorios.
2do Modelo: Folclorizacion y romanizacién de la poblacion huarpe

Por otro lado, observamos aqui en la implementacion de las politicas publicas del secano, un
predominio de la folclorizacion y romantizacion del sujeto indigena. En esta vision predomina
la idea de que la poblacion huarpe del secano encarna por un lado la conservacion de los valores
tradicionales y de persistencia cultural y a la vez se naturaliza y perpetda la privacion de
derechos, la pobrezay la precariedad, como si fuesen inherentes a su condicién étnica, lo que

justifica la inaccion de las/los efectores.

La frase que populariza tristemente esta afirmacion es “siempre vivieron asi” o “para Vivir en
el campo criando cabras no necesitan mas educacion”, frases que hemos escuchado decir hace
dos décadas por altos funcionarios del gobierno local, directores de escuelas y maestras, por
mencionar algunos ejemplos. Que llegue un politica pablica al secanos lavallino, es garantia
del acceso a derechos, tal es el caso de las escuelas albergues secundarias que cuentan con una
intensa carga horaria por periodo albergado y hay docentes que solo dictan una hoja de clase,

las y los jovenes dicen en la escuela no hacemos nada.
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En este sentido, este modelo opera como una gran pantalla que encubre la verdadera negacion
de los servicios estatales. Podemos pensar que este es el mas perverso de los tres modelos,
porque gracias a la aparente gestion en nombre de los huarpes se obtienen beneficios como el
turismo, la ciencia, el deporte, el arte, etc., mas no se traduce en mejoras en los pueblos, sino
enel lucro encubierto a través de la mercantilizacion de esas acciones. Dentro de este modelo,
la relacion entre efectores y poblacién huarpe oscila entre el clientelismo y el chantaje o

cooptacion.

La condicion de vulnerabilidad y la necesidad son la Ilave de la manipulacion de la poblacion
indigena, para las cuales se imponen lo6gicas de guerra (como, por ejemplo, la l6gica de amigos
vs. enemigos) segun se adhieran a las reglas del poder o no, con claras consecuencias en la
distribucion de recursos o el acceso a servicios elementales como el agua potable, el transporte,
la atencién de salud, etc. Segun lo desarrollado, este modelo es el méas visiblemente
necropolitico, sostenido publicamente con un doble discurso, pero con inaccién en la practica.
Es, también, el méas encubiertamente racista gracias a la carga ideoldgica que lo sostiene, y tiene
un impacto altamente negativo en la calidad de los servicios y la cobertura de estas politicas en

las comunidades indigenas.

En el plano de la politica educativa, la folclorizacion de las comunidades huarpes encubre su
raiz racista. Esta mirada sobre las y los jovenes disputa dos grandes sentidos vy, a la vez,
manifiesta una gran brecha entre escuela y comunidad. Por un lado, observamos las escuelas
rurales secundarias albergues que centran su labor entre la asistencia y el control social,
ubicando a los jovenes huarpes como objeto de disciplina. Dentro de la institucion total escolar
se excluyen los saberes requeridos para la vida en el puesto ganadero, los cuales son impartidos
por la familia. La falta de adecuacion de los contenidos y de la orientacién hacia un contexto
rural e indigena profundiza la precariedad y el deterioro del servicio educativo y, en suma, la

accion de esta politica publica encubre fundamentos racistas.

La propuesta escolar, centrada en la asistencia y el control, combate y desprestigia la vida
campesina y la identidad indigena, sus pautas culturales y su organizacion economica, tanto asi
que la escuela se transforma en el pasaporte para migrar a la ciudad. Cabe sefialar que el 100 %
de la matricula escolar es indigena y, aun asi, no se implementa la modalidad intercultural
bilinglie que, por ley, tendria que aplicarse. En cambio, se brinda el servicio escolar desde la
condicion rural, imprimiendo otra identidad sin dar cabida a la condicion indigena. Este es un
punto de tension que representa, en el contexto escolar, la falta de reconocimiento estatal para

con las comunidades huarpes.
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3er. Modelo: atencion de emergencia y en el limite

Un tercer posible modelo que construimos es el que se centra en la emergencia y limitada
agencia social de los sujetos, donde el/la efector/profesional, ante la estructural y sistematica
falta de recursos, personal idoneo, infraestructura y servicios publicos, asume esa falta con el
fin de creer compensarla y asi poder intervenir y relacionarse con las comunidades indigenas.
Para intentar lograrlo pondra su cuerpo, sus recursos y su tiempo personal de manera excesiva,
recargandose y extralimitandose en sus funciones y responsabilidades. Aqui, la narrativa de los
colegas nos remonta a la realizacion de un trabajo en un contexto de guerra o situacion
catastrofica. Un frase frecuente del efector publico es yo soy el registro civil, el médico y la
trabajadora social a la vez, cuando llego al secano me piden de todo.

Este es el modelo que predomina en muchas trabajadoras sociales, quienes asumen con roles
multiples la histérica falta de inversion y de presencia estatal frente a la condicion de pobreza
estructural y de despojo sistematico de recursos de las poblaciones huarpes del secano.

4to Modelo: invisibilizador y negacionista del pueblo huarpe

A diferencia de los anteriores tres modelos posibles, en este Ixs efectores publicos directamente
no reconoce la existencia de la etnia huarpe. Trabajan con la sospecha o la conviccién de que
los miembros de las comunidades se identifican como tal con el solo fin, a su criterio, de
obtener beneficios estatales. Cuestionan la participacion de las comunidades en los ambitos
educativos y mas aln la autonomia y toma de decisiones comunitarias con impacto en las
politicas pablicas. El discurso de estos efectores les imprime practicas de tipo conspirativas
buscando no dar lugar y visibilidad a la lucha por las tierras huarpes o a reclamos legitimos en
materia de servicios publicos (histéricamente escasos, precarios o inexistentes). Aqui las
politicas publicas se ejecutan con la conviccion de estar tratando con farsantes y se desacredita
su identidad indigena, no se los reconoce como tales, se los niega una vez mas. Es sabida la
existencia de esta mirada en los frecuentes recambios de autoridades escolares y en las plantas
docentes que en su mayoria provienen del gran Mendoza y no cuentan con formacién en
educacion rural ni tampoco educacion intercultural. Superando convicciones personales o
urgencias econdmicas el 100% de los docentes que trabajan en las instituciones educativas no
cuentan con formacion especifica para ejercer la docencia en entornos rurales e indigenas.

Tampoco las escuelas cuentas con formacion o capacitacion sensibilizadora respecto de estas
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tematicas que preparen al docente previamente. Cabe recordar que la modalidad intercultural

bilingle no se cumple en las escuelas de la provincia.

Uno de los aspectos que nos interesa avanzar es en el analisis de las caracteristicas de las
politicas pablicas, la infraestructura y los servicios destinados a las juventudes en los territorios
huarpes del secano lavallino, de alli que podamos mencionar algunos aspectos: por un lado, la
construccién de un primer esquema de analisis de los modelos tedricos predominantes de
implementacidn de las politicas publicas a las juventudes huarpes; y por el otro, el inicio de un

mapeo de politicas publicas destinadas a las poblaciones huarpes mas jovenes del secano.

Hasta el momento, hemos revelado 10 politicas publicas que se implementan en el secano. Nos
hemos planteado algunas variables a considerar en todos los casos, pero nos encontramos frente
a una decision metodoldgica, en la cual, por un lado, tendremos que jerarquizar y seleccionar
aquellos &mbitos que tengan mayor incidencia en las politicas publicas destinadas a jovenes
huarpes; y, por el otro, frente a la reiterada escasez de datos estadisticos respecto de la cobertura
de los programas, tendremos que desestimar algunas politicas por falta de informacion.
Respecto a este Gltimo tema, hemos agotado todas las formalidades para poder acceder a
informacion basica que, pensabamos, el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas (INAI) podia
tener, por mencionar un caso, Yy la respuesta ha sido negativa. Sabemos que tendremos que

buscar otras fuentes para la construccién de los datos.

Luego de problematizar las formas que adquieren las politicas publicas en territorios indigenas,
y de hacer palpable el dialogo dificultoso entre el Estado y los pueblos preexistentes a él,
pensamos algunas aproximaciones para su caracterizacion. Este analisis nos advierte que, aun
cuando el servicio estatal se cumpla, este puede ser decididamente inadecuado, precario 0

reproductor de un discurso violento y racista, muchas veces naturalizado por el sistema.

Abordar la implementacion de las politicas publicas en territorios indigenas en clave
generacional abre multiples desafios, principalmente por el abismo existente en el abundante
paraguas legal y la implementacion, el acceso y la cobertura de las mismas. Entendemos que
ya es tiempo de que el Estado inicie una reparacion historica para con los pueblos indigenas,
pero, en cambio, continta invisibilizandolos o, peor aun, criminalizandolos cuando ellos exigen
el cumplimiento de sus derechos constitucionales. Paraddjicamente, se romantiza la figura de
los pueblos indigenas, relacionandola a la idea de la preservacion de la tradicién, las raices y el
folclore, y el Estado —o sus socios— saca rédito econémico explotando circuitos y servicios

turisticos que venden esa imagen distorsionada.
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Por otra parte, entendemos que la puesta en marcha de las politicas en estos territorios, sujetas
al derecho vigente, tendria que responder a parametros de la consulta libre, previa e informada,
al reconocimiento de su cosmogonia y conocimientos ancestrales y al respeto de sus pautas
culturales. El Estado tendria que pedir permiso, consultar, validar y acordar con las
comunidades las formas y los contenidos para la final ejecucion de politicas publicas y la
garantia de derechos. De alli que la desidia estatal y la desatencion que viene caracterizando a
las politicas publicas del secano muestran la persistencia de una necropolitica donde el poder

determina a quiénes salvaguarda y a quiénes no.
Politicas educativas: necropolitica folclorizante y redentorista:

Al historizar el despliegue de la politica educativa en el secano, sus caracteristicas especificas,
nos lleva a situarla en un continum de acciones que tienen su origen en como el poder colonial,
primero se relacionaba con las reducciones de naturales de Guanacache y como luego el estado
liberal mendocino se fue aproximando a estas poblaciones con el servicio educativo. Asi la
presencia territorial del sistema educativo en las comunidades huarpes de Lavalle,
especificamente el nivel secundario, data de reciente presencia, segun la coordinacion de
Educacion rural de la DGE la primera escuela secundaria comenz6 a funcionar en San Jose en
el 2005. Asi comienza a brindarse el servicio educativo en el secano, bajo la forma de albergue,
es decir que las y los estudiantes entre 13 y 18 afios se hospedan en la escuela (que es el mismo
edificio escolar que también alterna su uso con la primaria) durante 5 dias corridos. Durante
ese periodo, las y los jovenes huarpes experimentan un cursado concentrado de 10 horas, con
un breve descanso Yy rutinas organizadas en torno a las clases. Cabe mencionar que las escuela
contienen en su interior ademas de las aulas, salones dormitorios y cocina para asegurar la
necesidades de la ‘albergada’. Las y los estudiantes acceden de manera particular si viven cerca
de la escuela (en el pueblo) o a través de una movilidad asegurada por el estado (no hay
transporte publico en la zona) que realiza un recorrido que se aproxima a las huellas que
conectan con los puestos, pero que aun asi, debido a la dispersion de las viviendas, muchas
chicas y chicos se trasladan caminando o a caballo a los puntos donde cruzan a la movilidad

que los llevara a la escuela.

De acuerdo a conversaciones con referentes de la Comunidad Huarpe de San Jose, donde
empieza a funcionar la escuela secundaria de manera pionera, existe una antecedente de la
escuela albergue que fue la modalidad Semipresencial, a la cual pudieron acceder un grupo de
principalmente adultos que no contaban con el nivel secundario, pues en las Comunidades solo

se contaba con la primaria. Este sistema, en un principio se habria financiado externamente, a
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través de una linea llamada DIME, se vincul6 fuertemente con la red de docentes y sacerdotes

que acompanaron el proceso de organizacion de las Comunidades huarpes a fines de los 90°.

Cabe mencionar que esta etapa previa a la consolidacion de la presencia estatal en materia
educativa en las comunidades huarpes del secano, advertimos una fuerte presencia terriorial de
los padres rendoristas, por un lado, con la emblematica figura del Padre Benito Sellito, y por
otro de la Pastoral Indigena, representada por la figura de docentes Yy académicos que
desarrollaban sus actividades junto a las comunidades. De acuerdo a la informacion brindada,
en el marco de esta investigacion, por el Archivo del Arzobispado de Mendoza, la obra de los
padres redentoristas no esta registrada en el mencionado archivo.

5- Proyeccién del equipo de investigacion en relacion al tema investigado.

Consideramos que tenemos muchos temas en comun y que ha sido muy productivo poder re
significar el espacio profesional a partir de tramarnos en el proyecto de investigacion. Por otra
parte, poder poner en valor los saberes que se construyen en el ejercicio profesional y que
contribuir a construir nuevos conocimientos y aportar al campo del Trabajo Social.
Consideramos que poder analizar grupalmente las politicas pablicas en los territorios indigenas,
en este caso desde la perspectiva de Trabajadores Sociales que forman parte de sus programas,
es una tarea que aporta a la revision del espacio profesional, a los alcances de la misma 'y los
compromisos asumidos con la poblacion huarpe. Ademas, pudimos avanzar con algunas
anticipaciones de sentido en materia educativa y poder acceder a informantes claves de los
Padres Redentoristas y a la consulta con el Dr. Diego Escolar. De esta manera nos sigue
convocando como equipo la interseccion entre juventudes indigenas -educacion rural e
intercultural, problematizada desde la compleja relacion entre el estado y los pueblos
originarios. Con esto Ultimo queremos decir que en esa tension, las politicas publicas adquieren
formas y contenidos bien diferenciados si se habla de poblacion rural subalterna e indigena.
Este ultimo aspecto se ha revelado como un punto de encuentro para el equipo, pues
ideologicamente hemos coincidido en la mirada sobre los pueblos originarios en general y
sobre el pueblo huarpe en especial. Fue a partir de esta experiencia que armamos proyecto de
extension y ganamos el financiamiento para ejecutarlo en las escuelas secundarias ubicadas en
las comunidades huarrpes de San José y Lagunas del Guanacache del secano lavallino. El
actual proyecto de investigacion ha potenciado las relaciones con dos politicas publicas, una
presente en la zona, como lo es la Coordinacion de Educacion Rural y por otro, las politicas de
salud mental que no estan presentes en el secano, por medio del equipo del Centro Infanto

juvenil de Costa de Araujo. Por otra parte pensamos publicar una version del informe final del
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proyecto en un Dossier de educacién rural de una revista especializada (finales de abril de
2023). El objetivo es poder tener dos articulos académicos publicados al finalizar el proyecto

anual de investigacion.
6- Narracion del proceso de produccion de conocimiento

Durante los primeros meses nos conformamos como grupo, muchas nos conociamos de vista o
nos habiamos contactado hace tiempo atras pero solo dos colegas han compartido trabajos
conjuntos en el secano. Ese periodo nos implic6 mucha escucha, atender a los objetivos del
proyecto sin dejar fuera la trayectoria profesional y los saberes construidos. Al escucharnos
decidimos tomar nuestros propios debates sobre las politicas publicas en el secano,
especialmente las vinculadas a la poblacién joven, para luego desgravarlas y analizarlas. Este
material formo parte del articulo que se publicé en el dossier y contenia desarrollos de los

primeros informes.

Este proceso tuvo un cambio de rumbo al definir que alcance del proyecto serian las politicas
educativas, especificamente del nivel secundario (albergues). Consideramos que ya se habia
construido confianza entre nosotras y que a pesar de las complicaciones personales, laborales
y familiares se ha logrado asumir un compromiso grupal. Esta definicion también fue favorecida
por el desarrollo de una actualizacion en educacion intercultural bilinglie de una compafiera
pudiendo compartir material bibliografico al respecto. Otro aporte fue poder acceder a textos
recientes de Diego Escolar adquiridos con fondos del proyecto. Ademas, hemos podido
compartir otras experiencias en el grupo, relacionadas con las instituciones publicas y las
practicas racistas, reflexionar y buscar asesoramiento externo frente a situaciones de violencia
institucional y discriminacién de jovenes huarpes. Sin dudas estos ultimos meses hemos
construido un entramado afectivo-solidarios entre compafieras, de lecturas compartidas hasta
intercambios solidarios. Nuestro foco en la escuela albergue secundaria, avanza en el sentido
de que ha sido impulsada por la iglesia catélica principalmente, bajo el esquema de asilos y
familias escolares sustitutas con un matrimonio de docentes como directivos (pedido expreso
de la iglesia). Este acuerdo entre el gobierno provincial y la iglesia catélica habria existido
formalmente hasta el 2009. Tenemos pendiente una entrevista a un sacerdote y a Diego escolar,

y al archivo general de la provincia para asi cerrar el informe final.

Respecto a la coordinacion del colegio ha sido altamente positiva, constante y ordenadora para

cumplir con los plazo y avance del proyecto.
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